
 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

 

เร่ือง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และนายบุณยเอก  โชควัฒนา  

ที่  ๒)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม 

ความเห็น 

คํารองนี้เปนคดีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ใชบังคับในขณะยื่นคํารอง  

หรือไม  ตอมาในระหวางพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศใช

บังคับ  จึงมีประเด็นเบื้องตนที่ตองพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดีของ 

คํารองนี้ตอไป  หรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  ตองพิจารณาวา

บทบัญญัติกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  

สําหรับคํารองนี้ศาลรัฐธรรมนูญไดรับไวพิจารณาวินิจฉัยกอนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใชบังคับ  โดยผูรองโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ศาลจะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการแหงบทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติไวเปนหลักการเดียวกันกับมาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  ดวยเชนกัน  ดังนั้น  เมื่อยังไมมีคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนเกี่ยวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้  กรณีจึงมีเหตุสมควรพิจารณาวินิจฉัยประเด็น

ตามคํารองนี้ตอไป 

เมื่อพิจารณาคํารองแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา   พระราชบัญญัติบรรษัท 

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  หรือไม  และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  

๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และ

มาตรา  ๑๘๕  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ
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รับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทั้งโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญ  วาไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ

กฎหมาย  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพที่วา  การจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป   

และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  ทั้งนี้ใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออก

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายโดยอนุโลม  และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองหลัก

ความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยซึ่งมีหลักการวาบุคคลทุกคนมีความ

เสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเทา

เทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางจะกระทํามิได   

สวนมาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๙  วาดวยคณะรัฐมนตรีโดยมาตรา  ๑๘๔   

เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจตราพระราชกําหนดที่มีผลใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติซ่ึงตองอยูภายใต

เง่ือนไข  ข้ันตอน  และวิธีการตราตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๑๘๕  เปนบทบัญญัติให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งมีสิทธิเขาชื่อเสนอ

ความเห็นตอประธานที่ตนเปนสมาชิกโตแยงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชกําหนดกอนที่สภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสามวา  พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตาม

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และใหสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยโดยใหผล

ของพระราชกําหนดที่ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ไมมีผลบังคับมาต้ังแตตน 

สําหรับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เปนกฎหมาย

จัดต้ังบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยขึ้นมีฐานะเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือ

การจัดต้ัง  การขยาย  และปรับปรุงการอุตสาหกรรมสวนเอกชนใหทันสมัยและสนับสนุนใหเอกชน 

ทั้งในและนอกราชอาณาจักรรวมลงทุนภาคอุตสาหกรรม   สวนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
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พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เปนบทบัญญัติ 

วาดวยหลักเกณฑเกี่ยวกับการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

โดยความในมาตรา  ๓  แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหเพิ่มความเปนหมวด  ๕  การควบกิจการหรือ

โอนกิจการ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  

มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  โดยมีวัตถุประสงคในการแกไขเพิ่มเติมวา  “จําเปนตองพัฒนาและสงเสริม

ใหระบบสถาบันการเงินของประเทศมีความเขมแข็งและมั่นคงย่ิงข้ึน  จึงจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เพื่อใหบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสามารถควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินหรือโอนกิจการ

ทั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินได  ซ่ึงจะทําใหสามารถนําความเชี่ยวชาญและ

ความสามารถในการพัฒนาและสงเสริมภาคอุตสาหกรรมของบรรษัทมารวมกับธนาคารพาณิชย 

หรือสถาบันการเงินที่มีแหลงเงินทุนและมีความสามารถในการดําเนินธุรกิจการพาณิชยที่หลากหลาย   

อันจะมีผลทําใหเปนการสรางความเขมแข็งใหแกสถาบันการเงินที่จะสนับสนุนใหเกิดความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมขึ้นได”  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติวาดวยนิยามศัพทคําวา  

“ธนาคารพาณิชย” หมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  และ “สถาบัน

การเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติ

ใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๘  ตรี  

มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘ ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  ซ่ึงเกี่ยวกับการควบกิจการ 

มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัท  แลวแตกรณี  โดยอนุโลม   

และมาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  เมื่อดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินแลว  

และเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการแลวหรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว 

ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการควบหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  เปนเพียงบทบัญญัติเพื่อใหบรรษัท 

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสามารถควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินหรือ 

โอนกิจการทั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินได  อันมีผลใหสถาบันการเงินเขมแข็ง 

และสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมขึ้น  ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของ 

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมนี้เทานั้น  เนื่องจากพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ไมไดบัญญัติเกี่ยวกับการควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินไว  มาตรา  ๒๘  

จึงใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘ ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  

แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม   

ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๘ - ๑๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๖  วินิจฉัยไววา  

“พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่ ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

ที่เพิ่มมาตรา  ๓๘  ทวิ  มาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และ 

มาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๒๙”  นอกจากนี้มาตรา  ๒๘  ไมไดเปนบทบัญญัติที่ใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

ตองควบหรือโอนกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินใดเปนการเจาะจงตามที่ผูรองกลาวอาง   

ซ่ึงการที่จะมีการควบหรือโอนกิจการหรือไมนั้น  ตองเปนไปตามมาตรา  ๒๗  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอาจควบกิจการหรือโอนกิจการทั้งหมดได  โดยที่ประชุม 

ผูถือหุนลงมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียงทั้งหมดของผูถือหุนซ่ึงมาประชุม 

และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน  และยังไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ในมาตรา  ๓๑  ไววา  ใหนํา

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ. ๒๕๓๕  วาดวยการควบบริษัท  โดยเฉพาะมาตรา  ๑๔๖  

วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๓  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อโอนกิจการของบรรษัทโดยอนุโลม 

ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวมีสาระสรุปไดวา  เมื่อมีการควบหรือโอนกิจการแลว  ธนาคารพาณิชยหรือ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สถาบันการเงินนั้นจะไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่  และความรับผิดชอบของบรรษัททั้งหมด   

จึงเห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘ เปนบทบัญญัติที่เปนไปตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไวเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพแลว  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมได 

ใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อีกทั้งไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล  โดยกระทําเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายและเพื่อใหความ

เปนธรรมแกทุกฝาย  และมีผลใชบังคับกับบุคคลตามที่บัญญัติไวอยางเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดยกเวน 

ใชแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคลไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับ

ความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตาง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  

ตามที่ผูรองอางแตอยางใด 

ในประเด็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติกําหนดเง่ือนไขระยะเวลาสิ้นผล

การใชบังคับของกฎหมายภายหลังที่ไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินแลว  

ทั้งนี้  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการควบหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน   

การที่มาตรา  ๓๔  บัญญัติใหกฎหมายวาดวยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยยกเลิก  จึงเปน

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ไมไดกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  โดยกระทํา

เทาที่ จําเปนเพื่อใหบรรลุ วัตถุประสงคของกฎหมาย  และมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปกับบุคคล 

อยางเสมอกันในกฎหมาย  ไมไดยกเวนใชแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่ง  อันทําใหบุคคล

ไมไดรับความเสมอภาคกัน  หรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง  และไมใชเปนเร่ืองการใชอํานาจขององคกร 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

ตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงมิไดเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ตามที่ผูรองอาง

แตอยางใด 

สําหรับประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  

และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๘  -  ๑๑/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๒   

เมษายน  ๒๕๔๖  วินิจฉัยไวแลววา  “กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  นั้น  ใหสิทธิแกคูความโตแยงวา  

บทบัญญัติแหงกฎหมายตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  คือขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมมิไดให 

สิทธิโตแยงวา  กระบวนการตรากฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  แตประการใดประกอบกับ

การใชสิทธิ เพื่อโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมายกรณีของพระราชกําหนดวาเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เปนสิทธิเฉพาะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในมาตรา  ๒๑๙  เทานั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมจําตองวินิจฉัย”  

ดังนั้น  กรณีที่ผูรองโตแยงวากฎหมายที่ศาลยุติธรรมจะใชบังคับแกคดีของผูรองตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  (รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนมาตรา  ๒๑๘)  และมาตรา  ๑๘๕  (รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนมาตรา  ๒๑๙)  นั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  มิไดใหสิทธิผูรองโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตรากฎหมาย  จึงไม

จําตองวินิจฉัยในประเด็นนี้ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตนจึงเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  และ

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


